
EXPUNERE DE MOTIVE

.     Secţiuneal
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă pentru reglementarea unor măsuri
referitoare la unele proiecte de extindere şi schîmbare a destinaţiei, conversia sau

modernizarea reţelelor de transport şi distribuţie a gaze]or naturale,  pentru
modificarea şi completarea unor acte normative, precum şÎ pentru abrogarea

Hotărârîi Guvernului nr. 1261/2024 privind aprobarea finanţării din Fondul pentru
mediu a proiecte]or de extindere şi schimbare a destinaţiei, conversîa sau

modernizarea reţelelor de transport şi distribuţie a gaze]or

Secţiunea a 2-a
Motivul emilerii actului normativ

Sus a proiectului
de act nomativ

Pentru perioada 2021-2027, ^m cadrul Politicii de Coeziune,
România are la dispoziţie 31, 353 miliarde euro, din care 30, 986
miliarde  de  euro  sunt  alocaţi  prin  cele  16  programe  aferente
obiectivului de Creştere şi Ocupare (8 programe naţionale şi s

programe  regionale)  şi  367  milioane  de  euro  prin  cele   12
programe subsecvente obiectivului Cooperare Teritorială.

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune
este reglementată la nivel european prin    Regulamentul (UE)
2021/1060  al Parlamentului Euopean şi al  Consiliului din 24
iunie  2021  de  stabilire  a  dispoziţiilor comune  privind Fondul
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentm o tranziţie justă şi Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit şi acvacultură şi de
stabilire a nomelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum

şi Fondului pentm azil, migraţie  şi integrare, Fondului pentni
securitate intemă şi lnstrumentului  de  sprijin financiar pentni
managementul   fiontierelor  şi   politica   de   vize,   ca  parte   a
Fondului de management integrat al ffontierelo
Dispoziţiilor  Cadni  -  RDC)   şi  prin  re
fiecărui fond.

amentul



În baza reglementărilor europene, a fost adoptată Ordonanţa
de  urgenţă  a   Guvemului  nr.   133/2021   privind  gestionarea
financiară a fondurilor europene pentm perioada de programare
2021 -2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare
regională,  Fondul  de  coeziune,  Fondul  social  european  Plus,
Fondul  pentm  o  tranziţie  justă,  aprobată  cu  modificări  prin
Legea nr.  231/2023,  cu modificările  şi  completările ulterioare
ulterioare.

2.2.
Descrierea situaţieiactuale

Administraţia Fondului pentru Mediu (AFM) este instituţie

publică aflată în coordonarea Ministerului Mediului, Apelor şi
Păduilor                 ),   finanţată   integral   din  venituri  proprii,
confom  Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului  m.   196/2005

privind   Fondul   pentni   mediu,   aprobată   cu   modificări   şi
completări   prin.  Legea   nr.    105/2006,    cu   modificările   şi
completările ulteriome.

AFM este unitatea care răspunde de gestionarea Fondului

pentru     mediu,     instrument     economico-fmanciar     destinat
susţinerii şi realizării proiectelor şi programelor pentm protecţia
mediului şi pentni atingerea obiectivelor Uriunii Euopene în
domeniul mediului şi schimbărilor climatice, în conformitate cu
dispoziţiile legale ^m vigoare.

Fondul pentru mediu este constituit din taxele, contribuţiile

şi   sumele  prevăzute   la   art.   9   alin.   (1)   literele   a)-bb)   din
Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.  196/2005, aprobată cu
modificări    şi    completări    prin    Legea    nr.    105/2006,    cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  şi  se  utilizează pentru
finanţarea proiectelor şi programelor-pilot şi  a categoriilor de

proiecte şi programe pentni protecţia mediului prevăzute la art.
13 alin. (1) din aceeaşi ordonanţă de urgenţă.

Pe  de  altă  parte,  au  fost  fmanţate  prin  Autoritatea  de
Management pentm Programul Operaţional lnfiastructură Mare

(Pono   2014-2020   din   cadrul   D\ffinisterului   lnvestiţiilor   şi
Proiectelor Euopene (MPE) 25 de proiecte aferente sistemelor
de trmsport al  gazelor naturale, pentm  care  au fost ^mcheiate
contracte  de  finanţare  în  cadrul  Axei  Prioritare  8  -  Sisteme
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Pentni    18    contracte    aflate    în    derulare,    beneficiarii

proiectelor  au  solicitat  etapizarea  acestora,  proceduă  ce  se
realizează  confom  prevederilor  REGULAMNTULUI  (UE)
2o21/106o   AL   pARLAmNTULu   EURopEAN   ŞI   AL
CONSILIULul  din  24  iunie  2021  de  stabilire  a  dispoziţiilor
comune   privind  Fondul   european   de   dezvoltare  regională,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentm
o  tranziţie justă  şi  Fondul  european  pentm  afaceri  maritime,

pescuit  şi  acvacultură  şi  de  stabilire  a  nomelor  fmmciare
aplicabile   acestor  fonduri,  precum  şi  Fondului  pentni  azil,
migraţie  şi  integrare,  Fondului  pentru  securitate  intemă  şi
lnstrumentului   de   sprijin   financiar   pentru   managementul
fiontierelor  şi politica de vize,  cu modificările  şi  completările
ulterioare,   şi   cu   respectarea   regulilor   de   eligibilitate   ale
Programului   Dezvoltare  Durabilă  2021-2027   (PDD)   şi   ale
condiţiilor   de   finanţare   aferente.   Ministerul   lnvestiţiilor   şi
Proiectelor Euopene  a demarat proceduile necesare ^m  acest
sens,  înainte  de fmalizarea perioadei  de  eligibilitate  a POIM,
respectiv 31 decembrie 2023 , prin transmiterea solicitărilor către
Comisia Euopeană.

În  răspunsul  său,  prin  adresa  nr.  ARES(2024)1567205-
29.02.2024,    Comisia    Euopeană    condiţionează    etapizarea

proiectelor de dezvoltare a reţelelor inteligente de distribuţie a
gazelor naturale din POIM ^m PDD de justificarea de către Statul
român  a  sustenabilităţii,  eficacitatăţii  şi  relevanţei  pe  temen
lung  a  acestor  tipuri  de  proiecte,  confom  evaluării  finale  a
investiţiilor ^m energie  ale POIM,  legătura acestor proiecte  cu
direcţiile strategice ale Planului Naţional lntegrat în domeniul
Energiei şi Schimbărilor Climatice pentru biogaz şi justificarea
acestora în temeni de emisii de gaze cu efect de seră/reducerea

poluării, comparativ cu soluţiile altemative la proiectele de gaze.
Pentm a se asigura că proiectele etapizate de dezvoltare a

reţelelor   inteligente   de   distribuţie   a   gazelor   naturale   nu
determină sechestrarea emisiilor de carbon, este necesar ca PDD
să  fie  actualizat,  prin  includerea  ca  şi  condiţii  cumulative,  a
faptului că infiastructura rezultată din inves

pregătită pentni adăugarea de combustibili
carbon,  asiguă flexibilitatea reţelelor de g
utilizarea tehnologiilor IT pentm a răspunde



de cerere şi ofertă, precum şi a faptului că inffastmctura cuprinde
active  pentru  prevenirea  sau  atenuarea  scugerilor  de  gaz,
inclusiv sisteme de detectare şi remediere a scurgerilor.

În uma analizei, s-a constat că proiectele de dezvoltare a
reţelelor inteligente  de  distribuţie  a gazelor naturale,  fmanţate

parţial prin POIM 2014-2020, Axa prioritară 8,  OS  8.2 şi care
sunt propuse pentru etapizare din POIM ^m PDD nu îndeplinesc
toate condiţiile stabilite prin Regulamentul 2021/1060, nefiind
îndeplinită condiţia de la art. 4 alin. (3), lit. d) din Ordonanţa de
urgenţă  a  Guvemului  nr.  36/2023  privind  stabilirea  cadrului

general pentru închiderea programelor operaţionale  iinanţate în
perioada de programare  2014-2020,  aprobată cu modificări  şi
completări   prin   Legea   nr.    105/2006,    cu   modificările   şi
completările ulterioare.

Astfel,  s-a  stabilit  necesitatea  identificării  de  noi  surse
financiare pentru fmalizarea integrală a proiectelor.

Guvemul a adoptat Ordonanţa de ugentă a Guvemului nr.
112/2024   privind   modificarea    şi    completarea   unor   acte
nomative asigurând cadrul legal necesar finanţării din Fondul

pentru  mediu  a  restului  de  executat  aferent  acestor  proiecte
nefinalizate,  dar Administraţia Fondului pentm Mediu nu deţine
instrumentele necesare derulării acestei finanţări,   iar temenul
de fmalizare al acestor proiecte este 31 decembrie 2025, potrivit
Ordonanţei   de   ugenţă   a   Guvemului   nr.   36/2023   privind
stabilirea   cadrului   general   pentm   închiderea   programelor
operaţionale  finanţate  în  perioada  de  programare  2014-2020,
aprobată cu modificări prin Legea nr. 33 8/2023, cu modificările

şi  completările  ulterioare.  Prin  umare,  apreciem  că  analiza
competentă a confomităţii cheltuielilor ce pot fi fmanţate prin

prezenta ordonanţă de ugenţă este potrivit a se realiza la nivelul
Ministerului lnvestiţiilor şi Proiectelor Euopene.

Altfel,   restul   de   executat  aferent   acestor  proiecte   este
reprezentat de totalitatea cheltuielilor efectuate ulterior datei de
1  ianuarie  2024,  dată  de  la  care  acestea nu  mai  puteau  face
obiectul  rambursării  de  către  Comisia  Euopeană.  Precizăm
faptul  că  situaţia  financiară  a  beneficiarilor
unităţi  administrativ  -  teritoriale    sau  asoci
intercomunitară,   nu   pemite   finanţarea,
cheltuielilor în  cauză,  iar  acestea,  în totalit



implementarea integrală a investiţiei şi, respectiv, nerestituirea
sumelor deja rambusate de Comisia Euopeană.

În   susţinerea   acestui   demers,   reiterăm   faptul   că,   ^m
confomitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvemului
m.     115/2011    privind    stabilirea    cadrului    instituţional    şi
autorizarea Guvemului, prin Ministerul Finanţelor, de a scoate
la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu efect de seră atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Euopene, aprobată prin Legea nr.
163/2012,     cu     modificările     şi     completările     ulterioare,
Administraţia Fondului pentru Mediu este desemnată autoritate
competentă responsabilă pentni utilizarea veniturilor obţinute în
uma licitării certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră,

potrivit art. 3d alin. (4), respectiv art.  10 alin. (3) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului Euopean şi a Consiliului din  13
octombrie 2003  de  stabilire a unrii  sistem de comerciali2are  a
cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Comunităţii

şi de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, publicată
în Jumalul Oficial al Comunităţilor Euopene, seria L, nr. 275
din   25    octombrie   2003,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare.

Potrivit  Directivei,  este  recomandat  ca  veniturile  astfel
obţinute  să  fie utilizate  inclusiv pentm  dezvoltarea energiilor
regenerabile şi a reţelelor pentni transportul energiei electrice ^m
vederea îndeplinirii angajamentului Uniunii de a trece la energie
din   surse   regenerabile   şi   a   obiectivelor   Uniunii   privind
interconexiunile,  precum  şi  dezvoltarea  altor  tehnologii  care
contribuie  la  tranziţia  către  o  economie  fiabilă  şi  durabilă  cu
emisii reduse de dioxid de carbon, şi realizarea unei contribuţii
la  ^mdeplinirea  angajamentului  Uniunii  de  a  creşte  eficienţa
energetică  până  la  nivelurile  convenite  în  actele  legislative
relevante,    inclusiv    producţia    energiei    electrice    de    către

prosumatori de energie din surse regenerabile şi de comunităţile
de energie din surse regenerabile.

În vederea realizării investiţiilor şi a obiectivelor asumate

prin programele naţionale şi regionale, o alocare totală de  1,49
miliarde     euro,     din     care     1,25     miliarde
nerambursabilă UE şi 0,24 miliarde co-finanţ
implementată prin  instrumente  fmanciare.  I
Euopene (UE), Politica de Coeziune reprezi

euro     alocare



mai importante şi mai complexe politici comunitare, având ca
obiectiv principal  reducerea  decalajelor  economice,  sociale  şi
teritoriale   între   diversele   regiuni   şi   statele   membre,    iar
instrumentele fmanciare sunt concepute pentru a acoperi nevoile
specifice ale diferitelor sectoare şi pentru a contribui la atingerea
obiectivelor   programelor   privind,   printre   altele,   creşterea
competitivităţii întreprinderilor, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de seră şi ^mbunătăţirea calităţii vieţii ^m comunităţi, prin:

• Îmbunătăţirea    capacităţilor   tehnice    şi    industriale    a
microîntreprinderilor   şi    IMM,    prin    construirea/extinderea
spaţiilor    de    producţie/prestare    de    servicii,    echipamente,
tehnologii,     utilaje,     soluţii     şi     servicii,     inclusiv    pentni
intemaţionalizare,  pentni  a  gestiona  mai  eficient  dezvoltarea

produselor şi serviciilor şi promovarea cercetării şi inovării.
• Dezvoltarea de infi.astructură de turism şi agrement.
• Îmbunătăţirea   eficienţei   energetice   a   ^mtreprinderilor,

grupul ţintă fiind reprezentat de întreg ecosistemul de m04 din
toate  sectoarele  economice  şi  întreprinderile  mari/societăţile
comerciale din industrie care înregistrează consumuri de energie
mai  mari  de  1.000  tep/an,  precum  şi  îmbunătăţirea  eficienţei
energetice ^m clădirile rezidenţiale şi publice.

• Înfiinţarea   entităţilor   de   economie   socială  în  mediul
uban,  inclusiv ^m domeniul  oferirii de  servicii sociale  şi prin

promovarea patrimoniului cultural şi a sectoarelor culturale şi
creative, incluzând activităţi de asistenţă, training şi consultanţă

pentru  utilizarea   F,   asistenţă   şi   consultanţă  post-^mfiinţare
pentru   întreprinderile   sociale   şi   ^mtreprinderile   sociale   de
inserţie,    pregătirea    resuselor    umane    şi    sprijin    pentm
digitalizarea activităţii.

Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.133/2021, aprobată
cu  modificări  prin  Legea  nr.   231/2023,   cu  modificările  şi
completările  ulterioare  ulterioare,  reglementează,  la  art.  29L  -
293, condiţiile ^m care autorităţile de mamagement pot atribui ^m
mod  direct  un  contract  pentm  executarea  unui   instrument
financiar,  ^m  baza  alin.  (3)  art.   59  din  R
1060/2021,   către   orgamismele   de   execuţie
financiare, ^m toate celelalte cazuri fiind
achiziţie publică.



În conformitate cu alin. (5) art. 59 din Regulamentul (UE)
nr.  2021/1060,  pentm  instrumentele  fmamciare  executate  sub
responsabilitatea     autorităţii   de  management     prin  contract
atribuit   direct    sau   prin   procedua   de    achiziţie   publică,

prevederile şi condiţiile de acordare a contribuţiilor din partea
programelor se stabilesc sub foma unui acord de finanţare.

2.3.
Schimbăripreconizate

Prin   prezentul   proiect   de    act   nomiativ    se   instituie

posibilitatea legală de asiguare a fmanţării  acelor investiţii care
nu  pot  face   obiectul   etapizării  prin  Programul  Dezvoltare
Duabilă 2021-2027, pentni care au fost ^mcheiate contracte de
finanţare   prin   Programul   Operaţional   lnfiastructură   Mare

(POIM)   2014-2020   în   cadrul   Axei   Prioritare   8   -   Sisteme
inteligente  şi  sustenabile  de  transport  al  energiei  electrice  şi

gazelor naturale, Obiectivul Specific  8.2 -Creşterea gradului de
interconectare  a  Sistemului  Naţional  de  Transport  a  gazelor
naturale cu alte state vecine.

Astfel, se creează premisele necesare fmalizării integrale a

proiectelor  pentru  care,  ^m  lipsa  acordării  finanţării,  ar  exista
riscul restituirii cu dobânzi a sumelor deja acordate, respectiv
aprox. 600 mil. Lei, şi, mai grav, neîndeplinirea activităţilor care
au fost asumate.

De reţinut este faptul că, ţinând cont de valoarea restului de
executat al proiectelor nefinalizate, iar beneficiarii acestora sunt
unităţi    administrativ-    teritoriale    sau    asociaţii    de    unităţi
administrativ- teritoriale, bugetul acestora nu permite sup ortarea
cheltuielilor finalizării acestor proiecte, fapt care ar determina
recuperarea  sumelor  aferente  rambusate   de   către   Comisia
Euopeană  si  va  diminua  gradul  de  absorbtie  al  fondurilor
alocate   prin   POIM   de   99.9%,   cu   efecte   asupra  bugetului
national.

Obiectivul     implementării  proiectelor  care   fac  obiectul
finanţării este acela de diminuare a emisiilor de gaze cu efect de
seră provenite din încălzirea prin arderea lemnului, astfel încât
aceasta să contribuie la obţinerea unor niveluri de reducere care
sunt considerate necesare pentm a se evita schimbări climatice

periculoase.   Investiţiile  astfel   finanţate  vor             .   laieo:::|:,e::e||:9eo|:lr;:;1iŢiu::nm:ai:c:i:o:pv;ădtşîe:ţt::;îff:#âîr,S.,Î,'`
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In scopul finanţării integrale a proiectelor, astfel cum au fost
asumate  de  către  beneficiari,  se  impune  ca,  prin  completarea
Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.   115/2011   privind
stabilirea cadrului instituţional  şi  autorizarea Guvemului, prin
Ministem Finanţelor Publice, de a scoate la licitaţie certificatele
de emisii de gaze cu efect de seră atribuite României la nivelul
Uniunii   Europene,   aprobată   prin   Legea   nr.   163/2012,   cu
modificările  şi  completările ulterioare,  din  sumele  obţinute în
uma scoaterii la licitaţie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de  seră,  repartizate potrivit  art.  10  alin.  (1)  lit.  b),  să se
aprobe   alocarea   sumei   de   1.186.395   mii   lei   Mnisterului
lnvestiţiilor si Proiectelor Euopene pentm finanţarea fmalizării

proiectelor prevăzute la art. I alin. (1) din proiectul de ordonanţă
de ugenţă.

Astfel, pentm proiectele preluate de Administraţia Fondului

pentru Mediu  ^m temeiul  Hotarârii  Guvemului  nr.  1261/2024
privind   aprobarea   finanţării   din   Fondul   pentru   mediu   a
proiectelor de extindere şi schimbare a destinaţiei, conversia sau
modemizarea  reţelelor  de  transport  şi  distribuţie  a  gazelor,

publicata  in  Monitorul  Oficial  al  Romaniei  nr.1016  din   10
octombrie  2024,  Partea  1,  şi  ulterior  predării  acestora  către
Ministerul lnvestiţiilor şi Proiectelor Euopene, vor fi modificate
contractele de finanţare încheiate cu Ministerul lnvestiţiilor şi
Proiectelor Euopene prin care se stabilesc susele de finanţare
ale   bugetului    şi    condiţiile    aplicabile    decontării    si   plăţii
cheltuielilor  din  sumele  alocate  potrivit  art.  11  din  prezentul

proiect de  act nomativ,  precum  şi  conditiile  de  recuperare  a
sumelor utilizate neconfom,  aferente  activităţilor realizate ^m

perioada    01.01.2024    -    31.12.2026    în    scopul    finalizării
fizice/implementării  integrale  şi  fimcţionale,  demonstrat  prin
Raportul    final    al    beneficiarului,    ^msoţit    de    documente

justificative.
Totodată, se propune ca proiectele care nu au Raportul final

al  beneficiarului  aprobat  de  către  Ministerul  lnvestiţiilor  şi
Proiectelor  Europene  până  la  data  de  31.12.2025,  să  devină

proiecte    nefimcţionale,    ^m    condiţiile    Secţiunii
COMUNICAREA    COMSIEI    -    Orientări
^mcheierea programelor operaţionale adoptate p

de   asistenţă   din   partea   Fondului   european



regională, a Fondului social european, a Fondului de coeziune şi
a Fondului european pentm pescuit şi afaceri maritime, precum

şi   a  programelor   de   cooperare   transfi.ontalieră   din   cadrul
lnstrumentului  de  asistenţă pentm preaderare  (IPA  11)  (2014-
2020) -C/2024/6126) şi ale art. XLIII, alin (1) din Ordonanţa de
ugenţă a Guvemului nr.  115/2023 privind unele măsuri fiscal-
bugetare în domeniul  cheltuielilor publice, pentni  consolidare
fiscală,  combaterea  evaziunii  fiscale,  pentru  modificarea  şi
completarea unor acte nomative, precum şi pentm prorogarea
unor temene.

În ceea ce priveşte diferenţa de necesar de finanţare, de la
802.836.518,67   lei   la   1.186.394.918,74   1ei,  precizăm  că,   în

contextul adoptării  Hotarârii Guvemului nr. 1261/2024 privind
aprobarea fmmţării din Fondul pentru mediu a proiectelor de
extindere şi schimbare a destinaţiei, conversia sau modemizarea
reţelelor de transport şi distribuţie a gazelor, a fost luată în calcul
strict valoarea sumelor rambusabile (UE+BS) rest de executat,
însă eligibilitatea include şi valoarea veniturilor nete generate

(NFG), potrivit regulilor stabilite prin Regulamentul  (UE) nr.
1303/2013  al Pariamentului Euopean  şi  al  Consiliului  din  17
decembrie  2013  de  stabilire  a unor dispoziţii  comune  privind
Fondul   european   de   dezvoltare   regională,   Fondul   social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentm
dezvoltare rurală şi Fondul  european pentm pescuit şi  afaceri
maritime,  precum  şi  de  stabilire  a  unor  dispoziţii  generale

privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social
european, Fondul de coeziune şi Fondul european pentm pescuit

şi  afaceri maritime  şi de abrogare  a Regulamentului  (CE) nr.
1083/2006   al   Consiliului,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare. Prin urmare, a fost adăugat şi NFG, fimcţie de proiect.

În plus, având în vedere faptul că după momentul închiderii
apelului  prin  care  au  fost  depuse  şi  contractate  proiectele  în
cauză, respectiv ianuarie 2021, valoarea lndicelui cost total în
construcţii, publicat de INS, ^m baza 2021, a fost 88,9%, iar ^m
luna noiembrie 2024 acesta a avut o valoare de 140,8%, precum

şi faptul că modelul de contract de lucrări
Hotărârea  Guvemului nr.  1/2018  pentm

generale şi  specifice pentni anumite  cate
ăchiziţie afer-ente obiectivelor de investiţi#

este cel prevăzut de



publice, cu modificările şi completările ulterioare, ce include o
clauză de ajustare a valorii situaţiilor de lucrări fimcţie de acest
indice, a fost introdusă şi o maijă de ajustare în medie de 20%
calculată la valoarea eligibilă a restului de executat.

Totodată, potrivit Ordonanţei de ugenţă a Guvemului nr.
40/2015  privind  gestionarea  fmanciară  a  fondurilor  europene

pentm   perioada   de   programare   2014-2020,   publicată   ^m
Monitorul Oficial al României, Partea 1, m. 746 din 6 octombrie
2015,   aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.
105/2016, cu modificările şi completările ulterioare, beneficiarii
acestor proiecte aveau dreptul la plata TVA aferentă cheltuielilor
eligibile. Luând ^m considerare situaţia bugetelor locale, care de
regulă nu pemit cheltuieli consistente, este necesar a se păstra
regula din perioada de programare 2014-2020.

De asemenea, urmare a celor menţionate mai sus, se impune
abrogarea  art.   13  alin.     (5]2)  şi  alin.  (5]3)  din  Ordonanţa  de
ugenţă a Guvemului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.  1.193
din 30 decembrie 2005, aprobată cu modiflcări şi completări prin
Legea nr.  105/2006, cu modificările şi completările ulterioare,

prectim   şi   a   Hotarârii   Guvemului   nr.    1261/2024   privind
aprobarea fmanţării din Fondul pentru mediu a proiectelor de
extindere şi schimbare a destinaţiei, conversia sau modernizarea
reţelelor  de  transport  şi   distribuţie   a  gazelor,   publicata  in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.1016 din  10 octombrie 2024,
Partea 1, având ^m vedere lipsa efectelor juridice ale acestora.

În    vederea    operaţionalizării    instrumentelor    financiare
subsecvente Politicii de Coeziune şi stabilirii unui cadm eficient
de implementare a acordurilor de finanţame/contractelor prin care
se pun în aplicare aceste instrumente ^m baza articolului nr. 59
alin. (3) 1it. a) şi b) din Regulamentul Dispoziţiilor cadru -RDC,
se impune clarificarea reglementării privind intrarea în vigoare
a Acordurilor de finanţare/contractelor semnate de către părţi.

În   confomitate   cu  prevederile   Regulamentului      (UE)
2021/1060  al Parlamentului Euopean şi al Consiliului din 24
iunie  2021  de  stabilire  a  dispoziţiilor comune  privind Fondul
european de dezvoltare regională, Fondul so
Fondul de  coeziune, Fondul pentru o tr
european pentm afaceri maritime, pescui



stabilire a nomelor financiare aplicabile acestor fondui, precum

şi Fondului pentm azil, migraţie  şi integrame, Fondului pentm
securitate  intemă şi lnstrumentului  de  sprijin financiar pentru
managementul flontierelor şi politica de vize, cu modificările şi
completările   ulterioare,   ^mcepând   cu   anul   2025,   Comisia
Euopeană poate dezangaja alocările nerambursabile anuale care
nu au fost utilizate   confomi art.  105,  astfel încât accelerarea
implementării   fondurilor   europene   reprezintă   o   prioritate
strategică la nivelul Politicii de Coeziune.

În  acest  context,  contribuţia  instrumentelor  financiare  ^m
vederea creşterii ritmului  de  absorbţie este  esenţială,  având în
vedere faptul că, ^m confomitate cu prevederile art. 92 alin. (2)
din    Regulamentul    (UE)    2021/1060,    cu    modificările    şi
completările  ulterioare,     ^m  cazul  instrumentelor  financiare,
valoarea inclusă în prima cerere de plată poate reprezenta până
la30%dincuantumultotalalcontribuţiilordinprogramangajate

pentru aceste  instrumente.
Asigurarea  unui  cadm  legislativ  care  să  susţină  punerea

eficientă în aplicare a acorduilor de finantare pentm instrumente
financiare  reprezintă  o  măsuă  ugentă  si  prioritară,  care  va
conduce atât la demararea investiţiilor în sectoare strategice (ex.
eficienţă energetică, mediul de afaceri), cât şi la evitarea riscului
de dezangajare a fondurilor UE.

Astfel,   în   cazul   contractelor/acordurilor   de   finanţare
încheiate  cu  lnstituţiile  Financiare  lntemaţionale,  menţinerea
unor temene diferite de intrare în vigoare ar putea conduce atât
la   blocaje    şi   întârzieri   ^m   implementarea   instrumentelor
financiare, cât şi la nerealizarea obiectivelor asumate, cu impact
negativ la nivelul absorbţiei şi în îndeplinirea ţintelor în vederea
evitării dezangajării fondurilor UE.

Menţionăm că până în prezent nu au fost adoptate Hotărâri
ale  Guvemului  pentru  aprobarea  contractelor/acordurilor  de
finanţare ^mcheiate cu lnstituţiile Financiare lntemaţionale.

În  consecinţă,  este  necesară  modificarea  articolului  29t,
alin.  3  din  Ordonanţa  de  urgenţă a  Guvemului  nr.  133/2021,
aprobată cu modificări prin Legea nr. 231/2023, cu modificările

şi completările ulterioare în forma propusă în
pentru      a      simplifica      mecanismul      d

fmanţare,   faptfff

roiect

contractelor/acordurilor   de



accelerarea    implementării    instrumentelor    financiare,    fără
decalaje ^m operaţionalizarea acordurilor financiare semnate cu
instituţii    financiare    internaţionale,    astfel    încât    fondurile
europene să producă efecte imediate pentni mediul de afăceri şi
îm beneficiul final al cetăţenilor.

La art. V se propun următoarele:
La articolul 38 din Legea - cadru nr. 153#017 privind

salarizarea personalului plătît dîn fonduri publice, publicată
îin Monitorul Oficial al Românîei, Partea 1, nr. 492 dîn 28
iunie 2017, cu modificările şi completărîle ulterioare, după
alineatul  (9)  se  introduce  un  nou  alineat,  alin.  (10),  cu
umătorul cuprins:

„(10) Raportul de muncă al personalului contractual plătit
din  fonduri  publice  îm  conformitate  cu  prezenta  lege,  care
îmdeplineşte condiţiile de pensionare şi pentru care a fost emisă
decizia de pensionare,  ^mcetează de  drept, ^m condiţiile  art.  56
alin. (1) lit. c) din Legea nr 53/2003 -Codul muncii, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare, chiar dacă salariatul a
solicitat suşpendarea plăţii pensiei."

Prezenta reglementare este necesară pentru:
-  Asiguarea egalităţii de tratament juridic ^mtre personalul

contractual şi fimcţionarii publici îm ceea ce priveşte continuarea
activităţii prin raportare la ^mdeplinirea condiţiilor de p ensionare.

-  Aplicarea   unitară   a   legislaţiei      privind   continuarea

raporturilor de muncă prin corelare cu continuarea raporturilor
de serviciu

-  Pentm  corelarea cu decizia ICCJ nr 91/2024  aplicabilă

fimcţionarilor publici.
Având   ^m   vedere    constrângerile    bugetare    şi    efortul

Guvemului  de  diminuare  a  deficitului    bugetar  se  propune
limitarea  numărului  de  prefecţi  şi  subprefecţi  în  fimcţie  de
nevoile  specifice  de  la  nivelul  fiecărui  judeţ  şi  de  decizia
Guvemului, se propun următoarele la art. VI:

Art. VI. - Alineatul (5) al articolului 249 din Ordonanţa de
ugenţă a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi va avea
umătorul cuprins :

„(5) Pentm îndeplinirea atribuţiilor şi
revinpotrivitlegii,prefectulesteajutatde



după caz. Prefectul municipiului Bucueşti este ajutat de 2 sau 3
subprefecţi, după caz."

2.4. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secliunea a 3-a
Impactul so cioeconotltic

3.1. Descriereageneralăabeneficiilor şicosturilorestimatecaumareaintrăriiînvigoareaactuluinomativ Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.2. Impactul social Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
3.3. Impactul asupradrepturilorşilibertăţilorfimdamentalealeomului Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

3.4. Impactulmacroeconomic Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupraeconomieişiasupraprincipalilorindicatorimacroeconomici

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupramediuluiconcuenţialşidomeniulajutoarelordestat Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.5. Impactul asupramediuluideafaceri Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.6. Impactul asupramediuluiînconjuător Proiectul de act nomiativ va conduce la o reducer
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şi hidrocarburi aromatice policiclice şi la o ^mbunătăţire a stării
de  sănătate  a  populaţiei  prin  reducerea  incidenţei  unor  boli

provocate  de  arderea  lemnului  (cancer,  edem  pulmonar,  boli
cardio-respiratorii şi mortalitate prematură).

3.7. Evaluareacosturilor              şibeneficiilordinperspectivalnovanlşidigitalizării Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.8. Evaluareacosturilor              şibeneficiilordinperspectivadezwoltăriidurabile Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.9. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv infiormaţii cu privire la cheltuieli Şi
venituri

- în mii lei aloN) -

Indicatori                   cî=eu:t                 Umătoriipatruani               Mediape cinci ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificări aleveniturilorbugetare,plus/minus,dincare:

a) buget de stat, dinacesta:(i)impozitpeprofit(ii)impozitpevenit

b) bugete locale(i)impozitpeprofit

c) bugetul asigurărilorsocialedestat:
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(i) contribuţii deasiguări

d) alte tipuri devenituri(sevamenţiona naturaacestora)

4.2. Modificări alecheltuielilorbugetare,plus/minus,dincare:

a) buget de stat, dinacesta:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunurişiservicii

b) bugete locale:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunuişiservicii

c) bugetul asiguărilorsocialedestat:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunurişiservicii

d) alte tipuri decheltuieli(sevamenţiona naturaacestora)

4.3. Impact finamciar,plus/minus,dincare:

a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentruacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5. Propuneri pentru acompensareducereavenituilorbugetare

§>Îog``ÎL`,;#îaf.4.S,€E
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4.6. Calcule detaliateprivindfimdamentareamodificărilorveniturilorşi/saucheltuielilorbugetare

4.7. Prezentarea, ^mcazulproiectelordeactenomativeacăroradoptareatragemajorareacheltuielilorbugetare,aumătoarelordocumente:

a) fişa financiarăprevăzutălaart.15 dinLegeanr.500/2002privindfinanţelepublice,cumodificărileşicompletărileulterioare,însoţitădeipotezeleşimetodologiadecalculutilizate;b)declaraţieconfomcăreiamajorareadecheltuialărespectivăestecompatibilăcuobiectiveleşipriorităţilestrategicespecificateînstrategiafiscal-bugetară,culegeabugetarăanualăşicuplafoaneledecheltuieliprezentateînstrategiafiscal-bugetară.

„``_D\`ÎLşoo±o&.4#,.

4.8. Alte infomaţii
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Secliunea a 5-a
Efiectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuinomativenecesarepentruaplicareaprevederilorproiectuluideactnomativ Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.2. Imp actul asupralegislaţieiîndomeniulachiziţiilorpublice Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

5.3. ConfomitateaproiectuluideactnomativculegislaţiaUE(încazulproiectelorcetramspunsauasiguăaplicareaunorprevederidedreptUE). Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3.1 Măsuinomativenecesaretranspuneriidirectivelor tJE Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2 MăsurinomativenecesareaplicăriiactelorlegislativealeUE Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.mi,.,,,,.,!,,,m`-ţ
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5.4. Hotărâri aleCurţiideJustiţieaUniuniiEuopene Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5.5. Alte actenomative şi/saudocumenteintemaţionaledincaredecurgangajamenteasumate Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.6. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6-a
Consultările efiectuctie în vederea elaborării proiectulul de act normcttiv

6.1. Infomaţii privind neaplicarea
Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  referă  la  acestprocedurii de participare la

elaborarea actelor nomiative subiect.

6.2. Informaţii privind procesul de
Proiectul  de  act  normativ  nu  se  referă  la  acestconsultare cu organizaţii

neguvemamentale, institute de subiect.
cercetare şi alte organisme  `
implicate

6.3. Infomaţii despre consultările A   fost   realizată   procedua   de   consultare   ^m
organizate cu autorităţile conformitate cu prevederile Ordonanţei de ugenţă
administraţiei publice locale a     Guvemului     nr.     57/2019     privind     Codul

administrativ, cu completările ulterioare, precum şi
ale   Hotărârii   Guvemului   nr.   635/2022   privind

:;î;Îrd:Ţ:îaod;er:]:eşji:noşt:rgaţ;S:Ţcn;ur:]lî„§ş§.:ÎE°::mâ§ţ|§ffias.,oi§c
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Proiectul  de  act  nomativ  a  fost transmis  pentru
consultare la Asociaţia Comunelor din România.
Nu au fost transmise observaţii.

6.4. Infomaţii privind puncte de
Proiectul de act nomativ nu se referă la acestvedere/opinii emise de

organisme consultative subiect.
constituite prin acte nomative

6.5. Infomaţii privind avizarea de
Proiectul actului nomativ a fost avizat de Consiliulcătre:

a) Consiliul Legislativ Lerislativprinavizulm.114/2025.
b) Consiliul Suprem de Apărare
a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concuenţei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte infomaţii Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea
de Audit şi Consiliul Concuenţei.
Curtea  de  Conturi  a  transmis  faptul  că  nu  sunt
observaţii prin adresa nr.  16407/06.03 .2025.
Autoritatea de Audit a transmis faptul că nu sunt
observaţii prin adresa nr. 2003 82/DV/06.03 .2025.
Consiliul Concuenţei a transmis faptul că nu sunt
observaţii prin adresa nr. 2753/06.03.2025.

Secţiunea a 7-a
Activităli de infiormure publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

7.1.

Infomarea societăţii civile cu Prezentul act nomativ respectă prevederile art. 7

privire la elaborarea proiectului alin.    (13)    din    Legea    nr.    52/2003    privind
de act nomativ transparenţa decizională.în administraţia publică,

republicată, şi a fost publicat în dezbatere publică

pe pagina de intemet aMinisteru   .     vestiţiilorşiţJ
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extraordinară,  a  cărei  reglementare  nu  poate  fi
amânată, pentru a nu genera blocaje ^m utilizarea
veniturilor obţinute din licitarea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de seră atribuite României

şi     ^m     implementarea     proiectelor     aferente
sistemelor   de   transport   al   gazelor   naturale,
finanţate         prin         Programul         operaţional
Inffastructură  mare  2014-2020  în  cadrul  Axei

prioritare 8 - Sisteme inteligente şi sustenabile de
transport al energiei electrice şi gazelor naturale,
Obiectivul  specific  8.2  -  ţ;reşterea  gradului  de
interconectare a Sistemului naţional de tramsport a

gazelor naturale  cu  alte  state vecine,  cu  impact
asupra gradului de absorbţie a fondurilor exteme
nerambursabile alocate României în perioada de

programare 2014-2020,  se  impune  adoptarea de
măsuri imediate pe calea ordonanţei de ugenţă.

7 .2..

Informarea   societăţii   civile   cu

Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  referă  la  acest
privire    la    eventualul    impact
asupra      mediului      ^m      uma
implementării  proiectului  de  act subiect.
nomativ,    precum    şi    efectele
asupra    sănătăţii    şi    securităţii
cetăţenilor        sau        diversităţii
biologice

Secliunea a 8-a
Măsuri de implementare

8.1.

Măsui de punere în aplicare a Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  referă  la  acest

proiectului de act nomativ subiect.

8.2.
Alte infomaţii Nu au fost identificate.
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Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  privind  aprobarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului pentn] reglementarea unor măsuri referitoare la
unele proiecte  de  extindere  şi  schimbare  a destinaţiei,  conversia  sau modemizarea
reţelelor  de   transport   şi   distribuţie   a   gazelor  naturale,     pentm   modificarea   şi
completarea unor acte nomiative, precum şi pentm abrogarea Hotărârii Guvemului nr.
1261/2024  privind  aprobarea  finanţării  din  Fondul  pentm  mediu  a  proiectelor  de
extindere şi schimbare a destinaţiei, conversia sau modemizarea reţelelor de transport

şi distribuţie a gazelor, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.




